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Sotsiaalministri 12.11.2025 madruse nr 61 ,Nduded mdira, sealhulgas ultra- j@ infrahgli
ohutusele elamutes ja Uhiskasutusega hoonetes ning helirdhutaseme m&&tmise meetodid
rakendamisega seotud vastuolud ja puudused

TAGASISIDE JA ETTEPANEKUD SOTSIAALMINISTRI MAARUSE NR 61 MUUTMISEKS

Palume Sotsiaalministeeriumil algatada maaruse nr 61 muutmine. Allpool kirjeldatud probleemid puudu
maaruse kohaldamisala, siduvate piirtasemete olemasolu ja nduete rakendatavust ning neid ei saa lahenda
Uksnes teavitustoo v8i juhendmaterjaliga. Esmajarjekorras vajavad lahendamist olemasolevate hoonete kaitse
uute muraallikate lisandumisel ning jahutuse regulatsiooni vastuolud. Jahutuse regulatsiooni parandused tuleb
teha enne uute normtasemete rakendumist 01.01.2027.

DOKUMENDI PEAMISED PUNKTID:

1. Olemasolevate hoonete siseruumide murakaitse ltnk: Maaruse lisa 1 piirtasemed on suunatud uutele
hoonetele ega anna selget alust olemasolevate hoonete siseruumidesse leviva mura hindamiseks uue
keskkonnamuraallika lisandumisel. Probleemi ulatust nditab asjaolu, et ca 85% Eesti elanikkonnast elab
vanemates hoonetes (ehitatud enne 2001. aastat).

2. Uute keskkonnamduraallikate rajamisel nuete puudumine siseruumides; Uute trammiliinide, raudteede
ja toostusobjektide (tuuleparkide) planeerimisel puudub juriidiline selgus siseruumide kaitseks
olemasolevates hoonetes.

3. Kehtetule mdadrusele tuginemine: Kehtetu maaruse (sotsiaalministri 04.03.2002 maarus nr 42 “Mura
normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning Uhiskasutusega hoonetes ja murataseme mddtmise
meetodid") "elus hoidmine" seletuskirja kaudu ei taga digusselgust.

4. Tonaalsuse korrektsioon: Varasem +5 dB praktika on asendatud ebaselge ja keerulise ISO 199
metoodikaga.

5. JahutussUsteemid: Suvise Ulekuumenemise vdltimiseks md&eldud jahutussisteemide ja nn
“mugavusjahutuse” eristamise puudumine maaruse pohitekstis. Jahutuse muranduded peavad kehtima
Uksnes sundjahutusele.

6. Jahutuse leevenduse vastuolu: Lisa 1 tabeli 2 markus 1 muudab rangemaks m&eldud uued nduded
jahutuse osas leebemaks kui Uleminekuperioodi nduded ning on vastuolus sama tabeli Lamax
piirtasemega.

7. Akrediteerimisendude sisuline nérgenemine: Ultra- jainfraheli md&tmiste jaoks taotletud erand (, kui see
on tehniliselt teostatav”) on s6nastatud k&ikidele mddtmistele laienevana, kuigi seletuskiri pdhjendab
seda Uksnes infraheli m&otmise akrediteeringu puudumisega.

8. Madalsageduslik mura: Varem oisel ajal kehtinud soovituslikud tasemed on muudetud
O6paevaringseteks piirtasemeteks, ilma et seletuskiri seda pdhjendaks.

9. Tervishoiuasutused: Palatite ja arstikabinettide valjajatmise tottu ei ole Terviseametiltegevusloa andmisel
ega jarelevalves Uhtegi siduvat muranduet.

Kdesolevaga esitame tdiendatud tagasiside ja ettepanekud madruse nr 61 rakendamisel ilmnenud oluliste
puuduste ja vastuolude kohta. Tuginedes varasemale kirjavahetusele (sh 07.10.2025, 08.10.2025, 09.10.2025 ja
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19.02.2026 e-kirjad) ning maaruse seletuskirjale ja selle lisaks olevale koosk&lastustabelile, réhutame, et valja
toodud punktid eeldavad madruse nr 61 vastavates osades tdiendamist ja uuendamist. Tunnustame ministeeriumi
valmisolekut madrust tapsustada. Madruse kehtestamisel rohutas ministeerium, et oluline on maarus kehtestada
ning seda saab hiljem vajalikes osades taiendada. Eelmine maarus kehtis Ule 20 aasta - seda pdhjendatum on
kiirustamisest tekkinud puudused nudd korrigeerida. 19.02.2026 kohtumisel arutati jahutuse mira teemalist
teavitustdod - teavitustdo ja juhendmaterjal on vajalikud, kuid need ei asenda puuduvat v&i mitmeti mdistetavat
Sigusnormi.

1. Ministeeriumi seisukoht ja olemasolevate hoonete nduete puudumine

Ministeeriumi esindaja Ramon Nahkur on 08.10.2025 e-kirjas edastanud Sotsiaalministeeriumidigusosakonna
seisukoha vastuseks minupoolsele teemapuUstitusele 07.10.2025 ekirjas “... siis ma ikkagi ei saa I6puni aru kuidas
olemasolevates hoonetes rakendatakse mddruse ndudeid kui olemasolev miraolukord muutub valiskeskkonnas peale
uue madruse kehtestamist.":

Sotsiaalministeeriumi vastus: “Hoonete vastavust normidele tuleb hinnata hoone ehitamise/projekteerimise hetke
kehtinud nbuete kohaselt ehk sisuliselt eelmise mddruse néuete kohaselt, sest eelmine mddrus kehtis kdikidele médruse
skoobis mdrgitud hoonetele eristamata hoonete vanust (nt eelmise mddruse kehtimise aja jooksul hinnati
néukoguaegsete hoonete ja vanalinna vanades hoonetes vastavust normidele mdadruse nr 42 kohaselt).”

Selle seisukoha kriitika ja vastuolud:

e Kehtetu maaruse kohaldamine: Kui maarus nr 42 on alates 01.09.2025 kehtetu, siis ei saa see olla
"kohustuslik norm" uute keskkonnamiuraallikate planeerimisel aastal 2030 vai 2035. Oigusselgus nuab,
et rakendatav norm oleks kirjas kehtivas madruses, mitte ei tugineks "ajaloolisele parandile" v&i antud
ndidete puhul 5 v&i 10 aastat tagasi tUhistatud maarusele.

e Seletuskirja mittesiduvus: Viitame Oiguskantsleri (31.12.2025 seisukoht nr 5-24-33) ja Riigikohtu
praktikale: "Seaduse seletuskiri ei ole Giguslikult siduv.” Kui maaruse nr 61 tekstis puudub selge viide, et
vanade hoonete puhul rakendatakse uue muraolukorratekkimisel madruse nr 42 piirtasemeid voi neid
ei ole eraldi valja toodud, siis ei ole sellisel tdlgendusel Siguslikku j6udu ega taga see digusselgust.

e Projekteerimisaegsete normide vastuolu: Seletuskirja (p 1.1) kohaselt hinnatakse enne madruse
jOustumist pustitatud hoonete vastavust ,hoone projekteerimise vOi ehitamise hetkel kehtinud néuete ehk
eelmise mddruse néuete kohaselt”. Need kaks kriteeriumieiole samad. Maarus nr 42 kehtestati alles 2002.
aastal - 1969. aastal ehitatud korterelamu projekteerimise ajal kehtisid NGukogude Liidu ehitusnormid
ning 1883. aastal kasutusele vdetud hoone puhul ei ole projekteerimisaegseid murandudeid Uldse
olemas. Ministeeriumiendaloogikajargi jadb seegalahtiseks, kas vanemate hoonete puhul rakendatakse
kehtetut maarust nr 42 v&i veelgi varasemaid, ammu kehtetuid norme, v&i siis olukorda, kus selliseid
ndudeid Uldse ei olnud.

rajatakse uus toostusmuraallikas, kauplus, tuulepark véi avalik raudtee, trammitee?

Tavakodanik avab Riigi Teatajas kehtivasotsiaalministrimaaruse nr 61 ja leiab lisa 1 tab
hoonete projekteerimisele suunatud piirtasemed. Olemasolevahoone puhul ei saa ta neis
siseruumide piirtaseme alusel hinnatakse uue keskkonnamuraallika mdju. See jatab s
elanikkonna siseruumide murakaitse kirjeldatud olukorras ebaselgeks. Usume, et see

Jargnevalt on toodud iseloomulikud naited, mis iseloomustavad vastavate nduete vajalikkust
igapaevases praktikas:

e Trammiliin: Piirkonda rajatakse uus muraallikas, kus korterelamud on ehitatud nt 1969.
Trammiliiklusega kaasnevad kdrged (6ised) maksimaalsed helir6hutasemed, millele on viidatud ka
antud projekti raames teostatud uuringutes. Millisele seadusandlusele tuginedes on neil inimestel
vBimalik tulevikus kaevata, kui magamistoas on dine norm L max 45 dB Uletatud v3i Uletatud on dise
ajavahemiku pikaaegse liiklusmura piirvaartus Laeq 30 dB?
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e Madruse analtts: Trammiliikluse mura on kasitletud vérdselt raudtee- ja autoliikluse muraga.
Oigusselguse huvides teeme ettepaneku lisada § 2 p 2 liiklusmira allikate loetellu ka trammiliiklus
v@ikasutada uldm@&istenaterminitrédbastransport. Sisuline probleem onaga mujal - piirtasemed ei
kaitse nt 1969. a ehitatud elamu elanikke: 8 3 Ig 2 viitab lisa 1 tabelile 1, mille mdlemad veerud
kehtivad Uksnes hoonetele, mille ehitusloa taotlus v&i ehitusteatis on esitatud parast maaruse
joustumist. Ukski § 1 1g 3 loetletud olukord trammiliini rajamisele ei kohaldu. Valisdhus leviva mira
maarus nr 71 kasitleb mura fassaadil, mitte magamistoas. Ministeeriumi pakutud ,projekteerimise
hetkel kehtinud nduded” tahendaksid 1969. a hoone puhul Noukogude-aegseid norme. Kuna
piirtaset ei ole, ei saa seda ka Uletada - 8 6 Ig 3 kohane kohustus rakendada mura vahendamise
meetmeid ei teki seega kunagi.

e Sopi-Tootsi tuulepark Antud tuulepargis helirbhutasemete m&dtmiste raames teostati modtmised
siseruumides mh 1883.ja 1939. akasutusele vBetud eluhoonetes ning tulemusi v8rreldi siseruumide
nBuetega nii infrahelide, madalsagedusliku mura kui katavalise mura osas. Uue maaruse puhul tuleb
eristada tuuleparkide KMH raames mura md&jude hindamist ja tulemuste vordlemist siduvate
siseruumide piirtasemetega. Jargnevalt kirjeldatud puudus seisneb selles, et vanemate hoonete
tavalise ja madalsagedusliku mira hindamiseks ei ole maaruses selget kohaldatavat piirtaset voi
rakendamisalust. See muudab ebaselgeks nii KMH kaigus kasutatava hindamisaluse kui ka v8imaluse
vorrelda hilisemaid m&&tmistulemusi siduvate nBuetega; infraheli piirtase seda linka ei asenda.

e Madruse anallUs: Tuulepargi tavalise mura jaoks puudub siseruumide piirtase igas hoones,
soltumata selle ehitusaastast. Lisa 1 tabel 1 kasitleb Uksnes liiklusmura ning tabel 2 tehnoseadmeid
ja -susteeme, mis § 3 Ig 4 kohaselt asuvad samas hoones v&i seinaga piirnevates hoonetes.
Tuulegeneraator ei ole kumbki. Madalsagedusliku mura hindamise eeltingimus (lisa 3)on seotud lisa
1 tabeli 2 piirtasemega, mida tuulepargi mura puhul ei kohaldata, ning 8 6 Ig 4 nGuab meetmeid
Uksnes ,pdhjendatud juhtudel”. Ainus olemasolevates hoonetes kohalduv ndue on infraheli piirtase
Loc 85 dB (8 51g 3 ja 5), mis kehtib olenemata allika asukohast - see ei asenda aga tavalise ega
madalsagedusliku mura hindamist.

e Erinevad linnakeskkonnas paiknevad alajaamad: nt koérvalkinnistul paikneva 1975. a hoonete
elanikele kostuv tonaalne mura jaab reguleerimata, kuna madrus nr 61 ei paku neile uue allika
tekkimisel siseruumide piirtasemeid.

e Madruse anallus: Kérvalkinnistul paiknev alajaam ei ole § 3 Ig 4 tdhenduses tehnoseade, sestsee ei
asu samas hoones ega seinaga piirnevas hoones; likklusmura see samuti ei ole. Seega puudub
alajaama mura jaoks siseruumide piirtase ka uutes hoonetes, raakimata 1975. a elamust. Trafode
mura tonaalsust ei arvestata, kuna tonaalsuse parandus on lisa 2 p 12 kohaselt Uksnes eeldus, mitte
kohustus (vt jaotis 3), ning madalsagedusliku mura hindamine lisa3 alusel séltub taas lisa1 tabelist
2.

uutes hoonetes.
2. Mddruse kohaldamisala ja olemasolevate hoonete veeru kaotamine lisast 1

Maaruse eelndus sisaldasid lisa 1 tabelid eraldi veergu ,Mura normtasemed hoonetele ja ruu
projekteeritud, ehitatud v&i rekonstrueeritud enne maaruse joustumist”. Kusisime kooskdlasta

1 s@nastust on tapsustatud. Loplikus maaruses on olemasolevate hoonete veerg eemaldatud ning
veeruga, mis kehtib Uksnes hoonetele, mille ehitusloa taotlus voi ehitusteatis on esitatud maaruse jo
kuni 31.12.2026. Selliselt jaid olemasolevad hooned lisast 1 taielikult valja.

Madruse 8 1 Ig 3 loetleb neli olukorda, mil maaruse nduetega tuleb arvestada: uue hoone ehitusprojek
Uhiskasutusega hoone piirde- ja tarindkonstruktsioonide muutmine, meelelahutusurituste korraldamine ning
tehnoseadmete ja -sUsteemide paigaldamine. Uue liiklus-, t66stus- v8i muu keskkonnamduraallika rajamine
olemasolevaelamu Idhedusse selles loetelus puudub. Samas vdidab seletuskiri(p 1.1), et maarus on jargimiseks
,koikidele, kes oma tegevuses mura olukorda otseselt v8i kaudselt mojutavad”, sh muraallika paigaldamisel ja
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kaitamisel. Madruse tekst ja seletuskiri on selles osas omavahel vastuolus. V8rdluseks: madruse nr 42 8 2 Ig 2
satestas Uldpdhim&tte, et muratekitavate seadmete paigaldamisel ja haldamisel ei v6i mura Uletada
normtasemeid maaruses kasitletud hoonetes. Maaruse nr 61 8 1 Ig 3 p 4 piirdub seadmete paigaldamisega
samasse vOi seinaga piirnevasse hoonesse -seadmete kditamine ningvaljaspool hoonet paiknevad seadmed jdid
valja. Seletuskiri seda muudatust ei pdhjenda.

Meie kisimusele uute teede, raudteede jatrammiliinide kohtavastas ministeerium (kooskdlastustabelip 30 b), et
rahvatervishoiuseaduse 8 16 |g 3 kohaselt tagab flusikalise ohuteguri allika valdaja allika vastavuse kehtestatud
nbuetele ning et siiski peab inimese kaitseks mura piirtasemed ruumides kehtestatud olema”. Noustume viimase
vditega taielikult. Allika valdaja ei saa aga tagada vastavust nduetele, mida olemasolevate hoonete jaoks ei ole
kehtestatud.

Sama probleem puudutab madalsageduslikku mura. Lisa 3 kohast hindamist kasutatakse juhul, kui méddetud
muratase ei Uleta lisa 1 tabelis 2 kehtestatud piirtaset voi on sellele vaga ldhedal. Kuna tabelis 2 puuduvad
olemasolevate hoonete piirtasemed, ei ole selletingimuse taidetust olemasolevas hoones vdimalik hinnata. Lisaks
on hindamise eeltingimus seotud Uksnes tehnoseadmete ja -sUsteemide muraga, mistottu jaab ebaselgeks lisa3
rakendamine tuuleparkide, alajaamade ja toostusobjektide puhul.

Tervishoiuasutuste valjgjatmine: Madruse nr 42 kohaselt kehtisid siseruumide mura normtasemed ka
tervishoiuasutustes (nt palatites ja operatsioonisaalides). Mdarus nr 61 jattis tervishoiuasutused kohaldamisalast
valja ning seletuskiri(p 1.1) pdhjendab seda tUksnes sellega, et need on kaetud standardiga, mida hea ehitustava
raames arvestatakse. Kooskdlastamisel juhtisime tahelepanu, et palatite ja arstikabinettide valjajatmine ei ole
nende ruumide korgendatud nodudeid arvestades p8hjendatud (kooskolastustabeli p 36). Probleem on ka
praktiline: Terviseamet vdljastab tervishoiuteenuse osutamise tegevusloa ning kontrollib selle andmisel
tegevuskoha ruumide vastavust n8uetele. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel kehtestatud
ruuminduetes murandudeid ei ole - Terviseamet on ise kinnitanud, et nditeks audiomeetria ruumidele eraldi
heliisolatsiooni ndudeid ei ole (Terviseameti 12.02.2025 kiri nr 6.4-6/25/947-2). Kuna standard EVS 842 ei ole
digusnormina siduv ja maarus nr 61 tervishoiuasutustele ei kohaldu, ei ole Terviseametil uue tervishoiuasutuse
loa andmisel ega hilisemas jdrelevalves Uhtegi siduvat miranduet, millele tugineda.

3. Tonaalsuse korrektsiooni (+5 dB) kaotamine
Uuest maarusest on eemaldatud tonaalse ja impulssmura korrektsioon (maarus nr 42 § 11).

e Metoodika: Varasemaltlisati tonaalsuse esinemisel korrektsioon K;=5 dB. Uus viide standardile EVS-ISO
1996-2:2017 muudab kasitluse tehniliselt keerukamaks. Standardi teatmelisa ] pakub korrektsiooni
vahemikus 0...6 dB, mis tekitab vaidluskohti. Senine praktika fikseeritud +5 dB rakendamisel on olnud
piisav, konservatiivne ja subjektiivse hairivuse hindamiseks sobivaim. Korrektsiooni kaotamine soosib
murarikkaid seadmeid elukeskkonna kvaliteedi arvelt.

e Oiguslik staatus: Lisa 2 p 12 on sénastatud eeldusena - eeldatakse, et hinnatud taseme maaraming7sh

(seletuskiri, p 1.1) ei ole sisulise h|ndam|snorm| kaotamise pShjendamiseks piisav.
4. Akrediteerimise nBude sisuline nBrgenemine

Maaruse nr 618 6 Ig 2 sGnastus "...kui see on tehniliselt teostatav" ei ole Gnnestunud, kuna see v8imd
akrediteerimist vdltida ning ndrgestab seelabi jarelevalvet ja modtmiste kvaliteedi kontrolli. Se

ole.

Selle teema t8statasime seoses infra- ja ultraheli md8tmistega, kus akrediteeringu néue oleks seganud
jarelevalve teostamist, kuna riiklikel Terviseameti laboritel vastav akrediteering puudub. Selle laienda
tavalistele helirdhutasemete md&tmistele ei saa olla kuidagi pdhjendatud.

Koosk&lastamisel tegime ettepaneku tdiendada § 6 Ig 2 selliselt, et akrediteerimise ndue ei kehtiksultra-jainfraheli
madtmiste osas (kooskdlastustabeli p 34). Ministeerium markis ettepaneku arvestatuks, kuid lisas tingimuse , kui
see on tehniliselt teostatav” k&ikidele mddtmistele. Ka seletuskiri pohjendab tingimust Uksnes sellega, et infraheli
modtmiseks eiole Eestis Uhelgi katselaboril akrediteeringut. Samal ajal kinnitab seletuskiriise (Ik 11), et Eestis on
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olemas piisavalt akustikam&otmiste padevusega spetsialiste ja ettevdtteid. Tavalise mUra md&dtmisel on
akrediteeringu saamine seega tehniliselt teostatav ning erand ei ole p&hjendatud. Paradoksaalselt néuab lisa 2 p
3 modteseadmete kalibreerimist akrediteeritud kalibreerimislaboris, kuid m&6tjalt endalt akrediteeringut sisuliselt

ei nduta.

Ettepanek: sbnastada & 6 Ig 2 jargmiselt: ,M88tmise teostajal peab olema akrediteerimisasutuse poolt
mddteseaduse 85 I6ike 5 alusel valja antud erialast kompetentsust kinnitav tunnistus v8i akrediteerimistunnistus.
Ultra- ja infraheli m&6tmisel kohaldatakse esimeses lauses satestatud nduet, kui see on tehniliselt teostatav.”

5. Maaruse lisa 1 tabeli 2 markuse 1 ja tahtaegade vastuolu

Vastuolu L max piirtasemega: Markus 1 on seotud Uksnes indikaatoriga Lpa eq,1, Uute hoonete Ly may piirtase jaab 33
dB-ni. Markuse alusel lubatav ekvivalentne helir6hutase v8ib olla kuni 35 dB, kuid sama téoreziimi maksimaalne
helirbhutase ei tohi Uletada 33 dB. Samas modteolukorras ei ole neid kahte piirvadrtust voimalik samaaegselt tdiel
maaral kasutada: 33 dB maksimaaltaseme nBue piirab ka saavutatavat ekvivalentsettaset. See ei muuda nbuete
samaaegset taitmist iseenesest v8imatuks, kuid muudab 35 dB-ni ulatuva leevenduse selles osas kasutamatuks.
Leevenduse laiendamiseks maksimaalsele helirdhutasemele maaruse tekst alust ei anna.

Leevendus ainult elamutele: Lisa 1 tabelis 2 on markus 1 seotud Uksnes elamu elu- ja magamistoaga.
Hoolekandeasutuse elu- ja magamistubadele ning koolidele ja lasteaedadele samasugust leevendust ei ole, kuigi
suvise Ulekuumenemisevaltimise vajadus on neis hoonetes vahemalt sama suur jaseal viibivad mura suhtes kéige
tundlikumad sihtrihmad. Seletuskiri seda erinevust ei pdhjenda.

6. JahutussUsteemid: suvise Ulekuumenemise valtimine vs mugavusjahutus

Maaruse tekstis puudub selge eristus jahutussUsteemide funktsioonide vahel:

Suvise Ulekuumenemise valtimiseks tervisekaitse eesmargil rajatud jahutusststeemid (nn sundjahutus):
Susteemid, mis onvaltimatud hoone vastavuse tagamiseks energiatdhususe miinimumnouetele (maarus
nr 63" janr 582), valtimaks liigkuumust ja sellest tingitud tervisemgjusid.

Mugavusjahutus: Jahutus, mille eesmark on Uksnes v&imaldada elanikul ruumitemperatuuri oma soovi

jargi moéjutada ning mis ei ole vajalik energiathususe miinimumnduete taitmiseks ega suvise

Ulekuumenemise kontrollvaartuste saavutamiseks. Valjend on laialt kasutusel korterite
mudgikuulutustes. Kui hoones on sundjahutus olemas, kasutatakse seda sageli ka mugavusjahutusena -
sama seadmega, kuid suurema ventilaatorikiiruse ja jahutusvdimsusega. Seetdttu ei saasundjahutust ja
mugavusjahutust eristada seadme, vaid Uksnes eesmargi ja jahutusvdimsuse alusel.

Puudus: See erisus ei tule maaruse pdhitekstist valja. Seletuskiri ei asenda digusnormi ning jarelevalve
on seetdttu v8imatu. Antud puudusele juhiti korduvalt tahelepanu tagasiside staadiumis. Antud osas
maaruse ebaselgus on pdhjustanud probleeme tehnosUsteemide projekteerimisel,sest eiole aru saada,
et millised tehnosusteemide mura n8uded mingites olukordades peaksid rakenduma.

Eesmargi ja sOnastuse vastuolu: Seletuskiri (Ik 9) seob jahutuse leevenduse selge
energiatdhususe miinimumnduetest tuleneva suvise piirtemperatuuri (26 °C koos 150
Uletamisega) tagamisega ehk sisuliselt sundjahutusega. Lisa 1 tabeli 2 markus 1 kehtib ag
kohaselt alati, , kui elu- véi magamistuppa projekteeritakse jahutusstisteern”. Selliselt laieneb te
kaalutlusel antud leevendus ka mugavusjahutusele.

Ministeeriumiendatdlgendus: 31.10.2025 ministriga toimunud kohtumisel said k&ik osale]
et jahutuse mura Ieevendus on méeldud sundjahutusele Sama tdlgendust kinnitas

T https://www.riigiteataja.ee/akt/1270820250122leiaKehtiv

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1270820250107leiaKehtiv
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keelatud. Kui ministeeriumi tolgendus on selge, ei ole Uhtegi p&hjust jatta seda madruse teksti
kirjutamata.

e Jahutusvdimsuse probleem: Lisa 1 p 2.3 kohaselt hinnatakse jahutussUsteemi vastavust projekteeritud
jahutusvB8imsusele vastavas tooreziimis. Madrusest ei selgu, kas projekteeritud jahutusv8imsus peab
vastama Uksnes suvise ruumitemperatuuri ndude taitmiseks vajalikule v8imsuselevdivéib see sisaldada
ka mugavusjahutuse varu. Viimasel juhul hinnatakse mura mugavusjahutuse reziimis ning leevendus
kaotab seose omatervisekaitselise eesmargiga. Sama kusimus tekib ka ventilatsioonijahutuse puhul, kus
ventilatsiooniseadme suurem tédreziim on murarikkam kui projekteeritud 8huvooluhulgal td6tamine.

e  Ostjavaade: Korteriostja ei saa maarusestteada, milline muratase tal jahutuse kasutamisel tagatud on.
Ta peaks saama aru, millises todreziimis tagab seade suvise ruumitemperatuuri ndude ja normtaseme
ning milline v&ib olla muratase siis, kui ta kasutab seadet suurema vdimsusega.

e Kaebuse menetlemine: Ministeeriumi esindaja on eelnBu menetlemise |6ppfaasis (november 2025)
selgitanud, et kui elanik soovib 6dsel tdiendavalt jahutada, on see tema teadlik valik ehk mugavusjahutus
ning kaebuseks alust ei ole. Selline seisukoht ei tulene madarusest ega ole diguslikult siduv. Maarus
satestab elu- ja magamistubades paevased ja dised piirtasemed ilma Uhegi jahutuse kasutamist piirava
tingimuseta. Kui méétmistulemus Uletab piirtaset, ei ole kaebuse menetlejal ega kohtul alust tugineda
vditele, et seade ei oleks pidanud 6osel tédtama.

e Viide energiatdhususe nduetele: Ettepanekut siduda jahutuse leevendus energiatdhususe
miinimumnduetega ei arvestatud pdhjendusega, et maaruses ei viidata teistele maarustele, mis voivad
muutuda. Selline pdhjendus ei ole veenev - maarus nr 61 viitab ise modteseadusele ja mitmele
standardile, mis samuti muutuvad. Noude saab s@nastada ka sisuliselt, ilma teist madrust nimetamata,
nditeks ,hoone energiat6hususe miinimumnd&uetest tuleneva suvise ruumitemperatuuri ndude
taitmiseks vajalik jahutus”.

e Oine reziim: Eelnu arutelul 12.11.2025 jéuti TalTechi, EKVU ja ministeeriumi vahel arusaamale, et
projektis tuleb ndidata nii paevane projekteeritud jahutusvoimsuse reziim kui ka dine reziim ning suvise
Ulekuumenemise simulatsioon tehakse 66sel valjalilitatud jahutusega. Madrusesse see arusaam ei
j6udnud, mistottu ei ole dise reziimi muratase projektis ega modtmisel kontrollitav.

e FElaniku enda paigaldatud mugavusjahutus: Igatks v3ib osta poest jahutusseadme v&i ratastel mobiilse
konditsioneerijapaigaldada selle omakoju. Selliste seadmete muratase ruumis on soltuvalt toédreziimist
ligikaudu Lga 25-50 dB. Madruse 8 1 Ig 3 p 4 kohaselt tuleb nduetega arvestada tehnoseadmete
paigaldamisel elamutesse. Seetdttu vajab selgitamist, kas ja millistel tingimustel kohalduvad maaruse
siseruumide muranduded elaniku enda paigaldatud mugavusjahutusele, sealhulgas mobiilsele
konditsioneerile.

o Naide: inimene ostab endale koju puhurkonvektori, mille muratase elutoas on taval

ei kohalda. Sama kehtib arendaja pakutava mugavusjahutuse kohta, mille tdoreziimid ja
on ostjale mudlgi ajal teatavaks tehtud.

projekteeritud Ghuvooluhulgal. Jahutusseade on tdpselt samasugune kasutaja juhitav seade:
kvaliteetsetes arendustes valitakse see nii, et projekteeritud jahutusvéimsus saavutatakse madalal
ventilaatorikiirusel jamuratase jaab alla30 dB, kuid maksimaalses ehkkiirjahutuse reziimis v8ib muratase
ruumis Uletada 35-40 dB. Jahutuse puhul peab seega kehtimasama pdhimdte: mura hinnatakse suvise
ruumitemperatuuri ndude taitmiseks vajaliku jahutusvdimsuse juures ning lisa 1 p 2.3 viide
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maksimaalsele todreziimile peab jaama Uksnes erandiks juhuks, kui projekteeritud téoreziimi kohta
andmed puuduvad.

e Tervisekaitseline pdhjendus: EKVU ja TalTechi simulatsioonide kohaselt peab sundjahutus suvise
ruumitemperatuuri nbude taitmiseks todtama pdevasel ajal ligikaudu 1-2 tundi ning 6osel ei ole seda
vaja kasutada. WHO 1999. a juhendikohaselt on eluruumide paevane soovituslik tase 35 dB, hinnatuna
16 tunni ekvivalenttasemena. Seda ei saa vérdsustada jahutusseadme too6tamisaegse muratasemega:
vOrdluses tuleb arvestada tootamise kestust ja muud ruumis esinevat mura. Piiratud kestusega paevane
t60 toetab eraldi tdoreziimipdhise leevenduse kaalumist, kuid WHO soovitus Uksi ei t6enda konkreetse
leevenduse tervisekaitselist piisavust. Meile ei ole teada Uhtegi uuringut, mis nditaks, et lUhiajaline
paevane muratase on tervisele kriitilisem kui ruumi tlekuumenemine.

e FEttepanek: tuua seletuskirjas esitatud jahutuse leevenduse eesmark maaruse p&hiteksti ning taiendada
lisa 1 tabeli 2 markust 1 selliselt, et leevendus kehtib Uksnes jahutussUsteemile, mis on vajalik
energiatdhususe miinimumnduete kohase suvise ruumitemperatuuri nBude tditmiseks, ning mura
hinnatakse selle ndude taitmiseks vajaliku jahutusvdimsuse juures. Vastav tooreziim maaratakse
ehitusprojektis ning kasutusjuhendis tuleb naidata, et suuremas téoreziimis ei ole normtase tagatud.
Jahutussusteemi muranduded peavad kehtima Uksnes sundjahutusele. Jahutusele, mis ei ole suvise
ruumitemperatuuri nbude taitmiseks vajalik (mugavusjahutus), sealhulgas sundjahutuse kasutamisele
suuremas tooreziimis elaniku enda valikul, maaruse muranduded ei laiene.

7. TehnosUsteemide standardid ja EVS 842 vastuolu

Maaruse § 4 viitab standardile EVS 842 ilma aastaarvuta, samal gjal kui seletuskiritugineb standardi uustootluse
kavandile. Kavandi sisu on meie jaoks endiselt muutumises ega ole osapooltele kattesaadav olnud isegi 16 kuud
parast eelnBu tutvustamistvoiligikaudu 12 kuud pdrast maaruse kehtestamist. Seetdttu vajab selgitamist, millise
standardiversiooni nBuete taitmine annab 8 4 kohase vastavuse eelduse ning kuidas tagatakse selle kooskdla
maaruse lisa 1 piirtasemetega.

Lisaks on olemas tehnosUsteemide projekteerimisel kasutatavad standardid EVS 906 ja EVS-EN 16798-
1:2019/NA:2019. Seetdttu vajab selgitamist, kuidas tagatakse maaruses aastaarvuta viidatud standardi EVS 842
ning nende uuemate, otseselt tehnoststeemide projekteerimisele suunatud ja Eestis igapaevaselt kasutatavate
standardite nduete omavaheline kooskdla.

Seletuskiri tunnistab ise (lk 6), et tehnosUsteemide projekteerimisel kasutatavad standardid EVS 906 ja EVS-EN
16798-1 el pruugiolla standardiga EVS 842 kooskblas” ning et kooskdla tuleb tekitada standardi todgruppide vahel
kokkuleppeliselt. Standardite vastuolu lahendamine on seega jdetud maarusest vdlja ja suunatud vabatahtlikule
kokkuleppele.

Madruse §4 IGigete 1ja2 eeldus tekitab kasisulise ringviite: kui EVS 842 nBuete taitmisel eeldatakse, et liiklusmura
ning tehnoseadmete ja -ststeemide mura vastab nduetele, kuid kehtiva standardi EVS 842:2003 numbrjliged
standardi tditmisest tulenev vastavuse eeldus.

Analoogne ebakdla esineb ultra- ja infraheli puhul: 8 5 Ig 5 viitab infraheli sageduskorrektsiooni 0osa
EVS-ISO 7196, kuid lisa2 p 11 seob ultra- ja infrahelimd&tmise usaldusvaarsuse standarditega EVS
EVS-1SO 1996-2, mis ultraheli m&détmist ei kasitle.

8. Terminoloogia - "stuudiokorterid”

e Terminoloogia: Turundustermin "stuudiokorter" peab leidma juriidilise vaste (Uhetosline kofter).
Magamistoa funktsiooni taitvas ruumis peab alati kehtima 6ine Lama = 45 dB nd

nduded” §-s 2 ja maaruse ,Ehitise tehniliste andmete loetelu” 8-s 3 (kooskolastustabeli p 2). Ka
tegime ettepaneku kasutada Iabivalt termineid elutuba ja magamistuba (kooskdlastustabeli p 35 a).

9. Kooskdlastamisel esitatud markuste kasitlemine

Kooskdlastustabelist nahtub, et mitmed meie markused on margitud arvestatuks v&i selgitatuks, kuid maaruse
tekstis need ei kajastu v8i on lahendatud ettepanekust erinevalt:
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e Olemasolevadhooned (p 30): kusimus, kellele olemasolevate hoonete normtasemed kehtivad, lahendati
olemasolevate hoonete veeru eemaldamisega.

e EVS842kavandi kattesaamatus (p 32 a): juhtisime tahelepanu, et standardi kavand ei ole avalikja sellega
ei ole vdimalik tutvuda; seletuskiri tugineb sellele endiselt, kuigi kavandi sisu on vahepeal muutumas.

e Akrediteerimine (p 34): ultra- ja infraheli erandi asemel laiendati erand k&ikidele md&tmistele.

e TehnosUsteemide standardid (p 36): viitasime standarditele EVS 906 ja EVS-EN 16798-1 kui

tehnosusteemide projekteerimise p&hilistele standarditele; markus on selgitatud, kuid sisuliselt
lahendamata.

e Hiljem esitatud tagasiside: kooskdlastustabelis ei kajastu parast esialgset tahtaega esitatud tagasiside ja
ettepanekud, sh jahutuse leevenduse sGnastusettepanekud.

10. Madalsagedusliku mura hindamise muutmine ilma pdhjenduseta

Seletuskirja(Ilk4) kohaselt madalsagedusliku mura piirtasemeid vorreldes seni kehtinud maarusega ei muudetaja
sisulisi muudatusi ei tehta. Mdaruse nr 42 lisa 1 ja maaruse nr 61 lisa 3 vordlus naitab, et numbrilised vaartused
on kull samad, kuid nende diguslik tahendus on oluliselt muutunud:

e Ajavahemik: Madruse nr 42 lisa 1 kohaseltkehtisid tasemed elu-jamagamisruumides,, disel ajal”. Maaruse
nr 61 lisa 3 tabelis 1 ajavahemikku madratud ei ole, mistéttu kehtivad samad tasemed ntud
O0paevaringselt. Mis on selle muudatuse pdhjus? Seletuskiri ei selgita, miks sisuliselt une kaitseks
moeldud tasemeid rakendatakse ka paevasel gjal, ega hinda, kuidas see m&jutab kaebuste menetlemist
ja muraallikate valdajatele pandavaid kohustusi.

e Oiguslik staatus: Madruses nr 42 olid need ,soovituslikud helirshutasemed”, méaaruses nr 61 on need
Lplirtasemed”ning 8 61g4 seob nende Uletamise muravahendamise meetmetega. Varem andis Uletamine
aluse meetmete rakendamist taotleda, nudd annab see aluse muravastaste meetmete rakendamiseks.
Soovitusliku vaartuse muutmist siduvaks piirtasemeks ei saa pidada tehniliseks ajakohastamiseks.

e Ruumid: Madruses nr 42 kehtisid tasemed ka elu- ja magamisruumidega vordsustatud ruumides,
maaruses nr 671 Uksnes elamute elu- ja magamistubades. Seetdttu ei ole selge, kas tasemed kehtivad
nditeks hoolekandeasutuste ja lasteaedade magamisruumides.

e Sagedusala: Seletuskiri (Ik 4)jalisa 2 p 8 madratlevad madalsagedusliku mura sagedusvahemikuna 20 -
200 Hz, kuid lisa 3 tabel 1 algab 10 Hz-st. § 5 Ig 2 kohaselt on alla 20 Hz infraheli, millele kehtib eraldi
piirtase Lpg 85 dB. Sagedusribad 10-16 Hz kuuluvad seega mdélema hindamiskorra kasitlusse. Varem
asusid need nduded eraldimaarustes, niud samas maaruses. Kahe hindamiskorrakattumine ei tdenda
iseenesestvastuolu, kuid maaruses tuleb selgelt eristada sagedusalade maaratlused ja hindamisnduded
ning selgitada, kuidas neid kattuvates sagedusribades koos kohaldatakse.

e FEttepanek: selgitada lisa 3 muudatuste pdhjused, tapsustada ajavahemik (6ine v&i 60pdevaripgrie) ja
ruumid, kus tasemed kehtivad, ning tapsustada lisa 3 hindamisnduete ja §-s 5 satestatud infraheli
hindamisnduete koos kohaldamist kattuvates sagedusribades.

KOKKUVOTE JA ETTEPANEKUD

Akrediteerimisndude sénastust punktis 4 ja terminoloogiat punktis 6 saab tdpsusteda
sGnastusmuudatusegailmamadruse Ulesehitust muutmata. Punktides 3 ja 7 tuleb sénastuse k&rval la
nouete SISUJa rakendam|se kusmused Kajaja Acoustics OU on va|m|s osalema koostoos emalalntude (

Soovitame:

1. Madruse nr 671 avamist ja tdiendamist peatukiga uute muraallikate (liklusmuraallikad, to6stus jm) ma&just
olemasolevatele hoonetele, sh olemasolevate hoonete piirtasemetetaastamistlisa 1 tabelites 1ja 2 ning
§ 1 lg 3 tdiendamist uue keskkonnamuraallika rajamise olukorraga. Lisaks tuleb satestada selge
siseruumide piirtase ja rakendamisalus valjaspool sama v&i seinaga piirnevat hoonet paiknevate
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toostuslike muraallikate, sealhulgas tuuleparkide ja alajaamade mojule nii olemasolevates kui ka uutes
hoonetes.

2. Suvise Ulekuumenemise valtimisekstervisekaitse eesmargilrajatud jahutussusteemide (nn sundjahutus)
ja mugavusjahutuse selget eristamist madruse pohitekstis, jahutuse mura leevenduse sidumist suvise
ruumitemperatuuri nBude tditmiseks vajaliku jahutusvdimsusega ning satestamist, et mugavusjahutusele
maaruse muranduded ei laiene.

3. Lisa1 tabeli 2 markuse 1 korrigeerimist selliselt, et see oleks kooskdlas L max piirtasemega ega muudaks
uusi nBudeid Uleminekuperioodi nduetest leebemaks ning lahendaks jahutuse leevenduse puudumise
hoolekandeasutustes, koolides ja lasteaedades.

4. Tonaalsuse korrektsiooni (+5 dB) taastamist ja akrediteerimisn6ude juriidilist parandamist
(akrediteerimisndude sGnastuse tapsustamist selliselt, et see vastaks maaruse eesmarkidele).

5. Korrektsetele standarditele viitamist v8i selle asendamist lihtsalt Uldistele nBuetele viitamisega.

6. Terminoloogia korrastamist, sh trammiliikluse v8i réobastranspordi lisamist 8 2 p 2 liiklusmura allikate
loetellu.

7. Lisa 3 muudatuste (66paevaringne kehtivus, piirtaseme staatus, ruumid) pdhjendamist ning
madalsagedusliku mura ja infraheli maaratluste ning hindamisnduete omavahelise seose tapsustamist,
sealhulgas nende koos kohaldamise selgitamist kattuvates sagedusribades.

8. Tervishoiuasutuste (eelkdige palatite ja arstikabinettide) siseruumide mura piirtasemete taastamist, et
Terviseametil oleks tegevusloa andmisel ja jarelevalves siduv alus.

Palume vastuses teatada, kas ministeerium algatab madruse nr 61 muutmise ning milline on muudatuste
ettevalmistamise ja jdustamise eeldatav ajakava? Kui ministeerium ei pea mone ettepaneku puhul maaruse
muutmist vajalikuks, palume pdhjendada seda iga ettepaneku kohta eraldi ning kohaldamisala ja piirtasemete
kisimustes nimetada kehtiv sate, mis kirjeldatud olukorra lahendab.

Lugupidamisega
Marko Rundva

juhatuse liige
/allkirjastatud digitaalselt/
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